CAMARA MUNICIPAL DE CAMPESTRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO 027/2026

A Exma. Presidente da Camara Municipal
Sra. Juliana Ipdlita Nogueira Franco,
encaminha a apreciacdo dessa Assessoria
Juridica, Projeto de Lei n® 017/2026, que
autoriza a utilizacao de fontes de recursos e
excesso de arrecadacao na execugao da Lei
Orcamentaria do Exercicio 2026.

RESENHA:

Trata a presente proposicao de autorizar a
utilizacao de fontes de recursos e excesso de arrecadacao na execucao da Lei
Orcamentaria do Exercicio 2026, sob a justificativa que o orcamento é um
produto do Sistema de Planejamento que define as acdes a serem
desenvolvidas no exercicio financeiro. Durante a implementacdo dos
programas de trabalho, podem ocorrer situacdes ou fatos novos que nao foram
previstos na fase de elaboragao da pega orgamentaria, que exigem a autuacao
do Poder Publico. Para garantir ajustes ao orcamento durante a execucao, foi
criado na Lei 4320/64, em seu artigo 40 o dispositivo legal denominado crédito
adicional, para suplementar o reforco de dotacdes ja existentes. Como fonte

de abertura de crédito adicional. (sic)

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

A Constituicao Federal de 1988, ao tratar das
maneiras de se modificar o orgamento publico durante a sua execucdo, estabelece:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

§ 8° A lei orcamentaria anual nao contera
dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacao da despesa, nao se incluindo na proibigcao
a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contrataciao de operacdoes de
crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.
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Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes;

A Lei n% 4,320, de 17.03.1964, quando
estatuiu as normas gerais de Direito Financeiro, cuidou de conceituar os créditos
adicionais, classifica-los em créditos suplementares, especiais e extraordinarios,
bem como estabelecer as regras relativas a indicagdo dos recursos orcamentarios
e financeiros, nos seguintes termos:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacoes de
despesa nao computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de
dotacao orcamentaria;

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

8§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que nao comprometidos:

I1 - os provenientes de excesso de arrecadacao;

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para
os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacao

prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

Art. 45. Os créditos adicionais terdao vigéncia
adstrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos, salvo expressa disposicao legal em
contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a
importancia, a espécie do mesmo e a classificacao
da despesa, até onde for possivel.

Na Lei Responsabilidade Fiscal, ha previsdo no
paragrafo Unico do artigo 8° e inciso I do artigo 50, os seguintes:

Art. 80 Até trinta dias apos a publicacdo dos
orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
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diretrizes orcamentarias e observado o disposto na
alinea c do inciso I do art. 40, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso.

Paragrafo (nico. Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdao, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituracdao das contas
publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro
proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma
individualizada;

A Lei de Diretrizes Orcamentarias 2.269 de 03
de julho de 2025, estabelece também:

“Art. 32 - A abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a
despesa e sera precedido de justificativa, nos
termos da Lei 4.320/64.

" § 1° Acompanharao os projetos de lei relativos a
créditos adicionais, exposicaio de motivos
circunstanciado , que os justifiquem e que as
indiquem, quando tiverem como recursos a
anulacao de dotacoes, as consequéncias causadas
na execucao das atividades e dos projetos que
tiverem seus recursos reduzidos.

Art. 33....

§ 1° Nos casos de abertura de créditos a conta de
recursos de excesso de arrecadacao, a exposicao
de motivos contera a memoria de calculo da
atualizacao das estimativas de receita para o
exercicio.”

A analise do Projeto de Lei n°® 017/2026 aponta
para fragilidades significativas quanto a sua conformidade legal e aos principios de
transparéncia orcamentéria.
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O artigo 1° autoriza a abertura de créditos
suplementares por excesso de arrecadacédo, fixando o limite em 10% da Receita
Orgcada. Embora a Lei n° 4.320/64, em seu artigo 43, preveja a possibilidade de
suplementacdo por excesso de arrecadacdo, exige que este seja devidamente
comprovado e justificado, considerando a tendéncia do exercicio financeiro. Além do
que, a propria Lei de Diretrizes Or¢camentéarias n° 2.269 de 03 de julho de 2025, de
autoria do Executivo Municipal, que esta em vigor, também estabelece os casos de
abertura de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacgao, que contera a
exposicao de motivos com a memoria de calculo da atualizacdo das estimativas de
receita para o exercicio. Contudo, o0 projeto em tela omite a receita orgada para 2026
e o calculo especifico da estimativa da receita para o exercicio, que fundamenta os
10% de suplementacédo solicitada, comprometendo a transparéncia e impossibilitando
ao Poder Legislativo a verificagao da disponibilidade efetiva dos recursos.

Quanto ao artigo 2°, ele faculta ao Poder
Executivo, mediante decreto, promova as alteracbes ou edicdo de Fontes de
Destinacdo de Recursos. Ocorre que, a Lei n° 4.320/64, em seu artigo 46, orienta a
especificacdo da despesa "até onde for possivel”, ou seja, a despesas no crédito
adicional deve ser demonstrada. Permitir alterac6es por decreto, sem que no projeto
de credito adicional, aponte os recursos com a memoaria de calculo da atualizagao das
estimativas de receita para o exercicio de 2026, e com a despesa genérica e sem
prévia justificativa detalhada no projeto de lei, configura uma delegacéo excessiva de
poder, enfraquecendo o controle legislativo. A Constituicdo Federal, no artigo 167, V,
veda a abertura de crédito suplementar sem a indicacdo dos recursos
correspondentes, o que reforca a necessidade de clareza e transparéncia.

O artigo 3°, ao permitir a inclusdo de categoria
econdmica, grupo de natureza de despesas, modalidade de aplicagcéo, aplicacao
programada e origem das fontes, amplia consideravelmente o escopo da
suplementacao. Entretanto, os arts. 41 e 42 da Lei n°® 4.320/64, embora permitam a
classificacdo e abertura de créditos, principalmente o art. 16 previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece também o principio da transparéncia,
especialmente que o Poder Executivo apresente ao Legislativo a programagédo das
despesas a serem cobertas, o que ndo ocorre de forma satisfatoria no projeto.

Em suma, a generalidade do Projeto de Lei n°
017/2026 € seu ponto mais critico. A auséncia de detalhamento sobre a receita
orcada, a origem e a destinacdo especifica dos recursos, bem como as despesas a
serem cobertas, afeta diretamente a transparéncia e o controle legislativo. Tal situacao
contraria 0 principio da transparéncia na gestdo publica e o dever de o Poder
Executivo demonstrar a adequacdo orcamentaria e financeira das despesas,
prejudicando com sua falta de clareza que o Poder Legislativo possa exercer a sua
funcéo fiscalizatéria.
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O Projeto de Lei n°® 017/2026, em sua forma
atual, carece de especificidade, o que gera inseguranca juridica e fragiliza o controle
do Poder Legislativo. Para adequar a proposta aos ditames legais e aos principios de
transparéncia, recomenda-se a inclusdo de informacgdes cruciais.

E fundamental que o projeto detalhe o valor
exato da Receita Orcada para 2026 e o montante correspondente aos 10% que
autorizam a abertura de créditos suplementares. Ademais, deve-se indicar, ainda que
de forma sucinta, as fontes de receita de excesso de arrecadacao a serem utilizadas
€ 0S setores ou projetos que receberao tais recursos. Por fim, é imprescindivel que se
apresente uma lista ou descricdo das despesas especificas a serem cobertas. Essas
informacdes na proposicdo em estudo, sdo essenciais para garantir a conformidade
com a Lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n°® 101/2000, além de assegurar a
transparéncia e fortalecer o controle fiscalizador da Camara Municipal.

Partindo dessa premissa, o projeto de lei em seu
objeto € ilegal e inconstitucional, ao ndo detalhar de forma clara e transparente a
demonstracdo de receitas e despesas, infringindo a Constituicdo Federal, a Lei
4.320/64, a Lei Organica Municipal e também a Lei de Diretrizes Orgcamentérias do
Municipio 2.269/2025.

S.M.J.
E o parecer.

Campestre, 22 de maio de 2026.
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Thais Fernanda Pimentel do Lago

Assessora Juridica
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