CAMARA MUNICIPAL DE CAMPESTRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO 023/2026.

A Exma. Presidente da Camara Sra. Juliana
Ipdlita Nogueira Franco, encaminha a
apreciagdo desta Assessoria Juridica o
Projeto de Lei n°® 012/2026, de autoria do
Executivo Municipal que dispbe sobre as
Diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria de 2027.

RESENHA:

Trata o presente projeto da Lei Diretrizes
para a elaboracao da Lei Orgcamentaria de 2027, em cumprimento ao disposto no art.
165, 8§ 2° da Constituicdo da Republica, sob a justificativa que referido Projeto de Lei
dispde sobre as prioridades e as metas da Administragdo Publica Municipal; a
organizacdo e a estrutura dos orcamento; as diretrizes para a elaboracdo do
orcamento; as despesas com pessoal e encargos sociais, as altera¢des na legislacao
tributaria; autorizacdo para remanejamento, transposicao e realocacdes de recursos
e outras matérias orcamentaria. O projeto prevé, ainda, a fixagdo de limite para as
despesas do Legislativo Municipal, conforme determinacdo do art. 29-A, da
Constituicdo da Republica, com as alteracbes promovidas pela Emenda
Constitucional n® 25 de 14 fevereiro de 2000 e Emenda n° 58 de setembro de 2009. A
especificacdo dos programas que dardo corpo a essas prioridades, bem como as
metas que se pretende alcancar em 2027, que constard do Projeto de Lei
Orcamentéaria a ser remetida a Camara Municipal em consonancia com o Plano
Plurianual estabelecido para o quadriénio 2026-2029. (sic)

FUNDAMENTACAO LEGAL:

O Projeto de Lei Or¢camentaria foi protocolizado
em 12 de abril de 2026 e recebeu numeracdo 012/2026, portanto, dentro do prazo

legal, conforme preceitua oi art. 130, § 1° da Lei Organica Municipal:
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“Art. 130 — Até a entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°,
| e Il da Constituicdo Federal, os prazos para
o0 encaminhamento dos Projetos de Lei
Orcamentaria, sao 0s seguintes:

8§ 1° - O Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias sera encaminhado pelo
Executivo ao Legislativo até o dia 15 de abril
do ano antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido pelo Legislativo para
sancédo até o dia 30 do més de julho também
antes do encerramento do exercicio

financeiro.”

Diz Jair Eduardo Santana ao comentar sobre o
assunto, nos ensina o seguinte:

“Diretriz, de diregcao, orientagao constitui no

instrumental de financgas publicas umaregra

anteposta a elaboracéo da Lei Orcamentaria

Anual. (...)

Preceitua o artigo 165, inciso Il, § 2° da
Constituicao Federal:

“Art. 165 Leis de iniciativa do Poder

Executivo estabeleceréo:

Il — as diretrizes orcamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias
compreender4d as metas e prioridades da
administracao federal, incluindo as
despesas de capital para o0 exercicio
financeiro  subsequente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteracdes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.”
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias serve de
embasamento para que seja apresentado o Orcamento Anual dos entes da Federacéo
e todos seus artigos deverao constar de forma clara, para que sejam alcancados 0s
objetivos da Constituicao, da Lei 4320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal e outras
pertinentes a matéria.

Diz a Lei Complementar 101 - Lei de

Responsabilidade Fiscal em seu artigo 1° § 2° :

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece
normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade da gestdo fiscal, com
amparo no capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 2° As disposicOes desta Lei complementar
obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

O art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
dispde o seguinte:

Art. 42 A lei de diretrizes orgcamentarias
atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de
empenho, a ser efetivada nas hipodteses
previstas naalinea b do inciso Il deste artigo,
no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a

avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;,

@& www.campestre.cam.mg.gov.br <] e-mail: camaramunicipalcampestre@gmail.com /camaracampestremg

@ www.campestre.mg.leg.br P« e-mail: camaramunicipal@campestre.mg.leg.br f /camaracampestre
Travessa Ambrosina Ferreira, 136 - Tel: (35) 3743-1910 - CEP 37.730-000 - Campestre - Minas Gerais



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165§2

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPESTRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

f) demais condicbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)
Il - (VETADO)

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
gue serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, parao
exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

8 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais,
instruido com memodria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e o0s objetivos da politica
econdmica nacional;

lll - evolugdo do patrimdénio liquido, também
nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienacéao de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e
atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e
proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas
estatais de natureza atuarial;
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V - demonstrativo da estimativa e
compensacdo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas
obrigatdrias de carater continuado.

8 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera
Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.”

Em resumo, as exigéncias para elaboracdo da
LDO, séao as seguintes:
Conteudo de Lei de Diretrizes Orcamentérias:

Conforme estabelecidos na CF/1988:

- definicdo das metas e prioridades para o
orcamento anual;

- determinacdo das orientacfes basicas para a
elaboracdo da Lei Orcamentéaria Anual;

- disposicao sobre as alteragcdes na legislacao
tributaria local;

- disposicfes relativas as despesas com pessoal
€ encargos sociais.

Conforme estabelecido na L. C. 101/2000:

Equilibrio das Contas Publicas:

- dispor sobre equilibrio entre receitas e

despesas;

- critérios e formas de limitagdo de empenho e

movimentacgao financeira;

- normas relativas ao controle de custos e

avaliacdo dos resultados dos programas

financiados com recursos dos or¢gamentos;

- resultado e Metas para a Administracao¥;

- Anexo de Metas Fiscais (resultado Primério e

Resultado Nominal)*;

- Anexo de Riscos Fiscais*;

- avaliacdo do cumprimento das metas relativas
ao ano anterior.

Demonstracéo e avaliacdo dos recursos publicos:
- evolucéo do patriménio liquido e aplicacdo dos
recursos;
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- avaliacao da situacédo financeira e atuarial do
regime de previdéncia dos servidores;
-renlncias dereceitas e margem de expansao das
despesas de carater continuado;

Outros critérios:

- situacdo para a contratacdo excepcional de
horas extras;

- exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

- definicdo de critérios para o inicio de novos
projetos;

- autorizacdo para o Municipio auxiliar o custeio
de despesas de competéncia da Unido e do
Estado;

- definicdo do percentual da Receita Corrente
Liquida para Reserva de Contingéncia;

- Identificacdo das despesas consideradas como
irrelevantes.

Este € o conteudo que deve nortear a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, devendo, portanto, respeitar a Constituicdo Federal a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei 4.320/64, entre outras que cuidam do assunto.

Analisando a proposicdo enviada pelo
Executivo, verificamos o seguinte:

Conteudo de Lei de Diretrizes Orcamentarias:

Conforme estabelecidos na CF/1988:

a) Definicdo das metas e prioridades para o orcamento anual; constou no presente
projeto, no artigo 2°, cumprindo o estabelecido no § 2° do art. 165, da Constituicao
Federal; b) Determinagdo das orientagfes basicas para a elaboracdo da Lei
Orcamentéaria Anual, constou nos artigos 3° e seguintes; c) Disposicdo sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria local, constou nos artigos 18 e seguintes; d)
DisposicOes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais, constou nos
artigos 16 e seguintes

Conforme estabelecido na L. C. 101/2000:

Equilibrio das Contas Publicas:

a) Dispor sobre equilibrio entre receitas e despesas, constou art. 22 e seguintes; b)
Critérios e formas de limitacdo de empenho e movimentacao financeira, constou no
art. 25; c) Normas relativas ao controle de custos e avaliacdo dos resultados dos
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programas financiados com recursos dos orcamentos, constou no art. 26 e 27; d)
Metas para a Administracao, art. 2° e anexo XIV; e) Anexo de Metas Fiscais constou
fls. 160; f) Anexo de Riscos Fiscais constou no anexo fls. 169; g) Avaliacdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior, fls. 162;

Demonstracao e avaliacdo dos recursos publicos:

a) Evolucao do patrimdnio liquido e aplicacao dos recursos, fls. 166, b) Avaliacdo da
situacdo financeira e atuarial do regime de previdéncia dos servidores, esta zerado,
visto que o Municipio ndo tem fundo previdenciario proprio estando seus servidores
vinculados ao Regime de Previdéncia Oficial - INSS; ¢) Renuncias de receitas fls. 172.

Qutros critérios (esses nao obrigatoérios):

a) Situacdo para a contratacdo excepcional de horas extras, constou no paragrafo
anico, art. 17; b) Exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas, constou no art. 28 e seguintes; c) Definicdo de critérios para o inicio de novos
projetos, constou no art. 37; d) Autorizacdo para o Municipio auxiliar o custeio de
despesas de competéncia da Unido e do Estado, s.m.j. ndo encontramos a previsao
no texto do projeto em estudo; e) Definicdo do percentual da Receita Corrente Liquida
para Reserva de Contingéncia, constou no art. 16; f) ldentificacdo das despesas
consideradas como irrelevantes, no art. 38;

Estrutura do Projeto da LDO:

Texto do Projeto de Lei, compreendendo:

- disposic¢des preliminares (as prioridades e metas da
administracdo publica municipal;

- estrutura e organizacao dos orgcamentos;

- diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos
orcamentos do Municipio e suas alteracdes;

- disposicdes relativas a divida e ao endividamento
publico municipal;

- disposic0des relativas as despesas do Municipio com
pessoal e encargos;

- disposicao sobre receita e as alteracfes nalegislacéo
tributaria do Municipio;

- disposicdes gerais;

- Anexo de Metas e Prioridades para a Administracao;
- Anexo de Metas Fiscais;

- Anexo de Riscos Fiscais.

Quanto a estrutura encontramos na presente
proposigéo os seguintes:
Estrutura do Projeto da LDO:
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Texto do Projeto de Lei, compreendendo:

a) Disposicbes preliminares as prioridades e metas da administragdo publica
municipal, art. 1° e 2° e anexo XlIV; b) Estrutura e organizagdo dos orgamentos, art.
3°, ¢) Diretrizes para a elaboracdo e execucao dos orcamentos do Municipio e suas
alteracdes, constou art. 3°; d) DisposicOes relativas a divida e ao endividamento
publico municipal, constou art. 11; e) Disposicdes relativas as despesas do Municipio
com pessoal e encargos, art. 16; f) Disposicao sobre receita e as alteracdes na
legislacao tributaria do Municipio, art. 18 a 21; g) disposi¢des gerais, capitulo, art. 41;
h) Anexo de Metas e Prioridades para a Administracao, contou em anexo XIV, fls. 206
a 216; i) Anexo de Metas Fiscais fls. 159 e 162; j) Anexo de Riscos Fiscais, fls. 169; I)
Relatério com as informacdes de que a lei orcamentaria e as de créditos adicionais sé
incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacao do patrimdnio publico, art. 37.

O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
cumpriu 0s requisitos e exigéncias legais quanto a sua forma e objeto, mesmo
considerando que a proposi¢cao possui apenas 46 artigos e a LDO n° 2.269/2025, que
estad em vigor, possui 60 artigos.

Cumpre registrar ainda que, em um estudo
comparativo com a Lei Municipal 2.269 de 03 de julho de 2025 LDO em vigor,
ocorreram as seguintes alteracdes: a) artigo 1° foram incluidos previsédo de anexos os
seguintes: V — a previsdo para a Contratacdo Excepcional de Horas Extras, Xl —
definicdo das despesas consideradas irrelevantes, XIV - incentivo a participacdo
popular, e, foi excluido o XII — regras para promocéo de alteracfes orgcamentarias; b)
no artigo 2° foi excluido o § 2° onde existia previsdo de anexo de metas fiscais e anexo
de riscos fiscais que passaram a integrar o artigo 45; c¢) no capitulo Il — orientacdo
Basica para a Elaboracdo da Lei Orcamentaria, embora conste com 0 mesmo namero
de artigos, estd menos detalhada; d) foi suprimido o paragrafo anico do artigo 16, que
previa a realizacdo de concursos publicos tanto para o Poder Executivo quanto ao
Poder Legislativo, o que inibe a realizacdo de concursos publicos. e) o tépico das
normas relativas a transferéncia de recursos para entidades publicas e privadas, com
previsao na Lei 13.019/2014, passaram a ter previsédo nos artigos 28 a 35, restringindo
entidades de receberem recursos publicos. f) a reserva de contingéncia passou a ser
de 1% a 0,50%, lembrando que a utilizacdo de créditos orcamentarios que tenham
como fonte de recursos a reserva de contingéncia, esta restrita, em regra, as hipoteses
cobertura de passivos contingentes (obrigacdes possiveis que resultam de eventos
passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou
mais eventos futuros incertos) e outros riscos e eventos fiscais imprevistos g) foram
retirados dessa proposi¢ao o paragrafo Unico do artigo 26 e artigos 27 e 28, que tratam
das emendas impositivas, 0 que inibe a possibilidade dos vereadores de indicar
recursos orcamentarios para seus projetos. No artigo 27 o Executivo no projeto prevé
a possibilidade de criagdo do programa de “Apoio Administrativo” ou de finalidade
semelhante, cujo objetivo é agregar acdes governamentais que ndo contribuirem para
a realizacao de um programa finalistico h) foi ainda excluida no projeto a autorizacao
para o Municipio auxiliar no custeio de despesas atribuidos a outros entes da

@& www.campestre.cam.mg.gov.br <] e-mail: camaramunicipalcampestre@gmail.com /camaracampestremg

@ www.campestre.mg.leg.br P« e-mail: camaramunicipal@campestre.mg.leg.br f /camaracampestre
Travessa Ambrosina Ferreira, 136 - Tel: (35) 3743-1910 - CEP 37.730-000 - Campestre - Minas Gerais




=

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPESTRE

ESTADO DE MINAS GERAIS

federacdo, o que s.m.j., restringe o Municipio de celebrar convénios com a policia
militar, policia civil entre outros. 1) foi incluido um topico das definicdes das despesas
consideradas irrelevantes que passou a ser o art. 38, entretanto constava na LDO em
vigor consta no art. 50, Il nas disposicdes gerais.

Esclarecemos ainda, que consta no artigo 39 e
40, a participacéo popular na elaboracdo do orcamento, necessario a fim de que os
recursos financeiros, cumpra sua funcéo de planejamento adequando-o a realidade
local.

Desta forma, sugerimos emenda modificativa no
artigo 41, inciso V, passando o percentual para no maximo 20%, e também emenda
supressiva nos incisos V, VI e VIl do art. 41, a fim de maior controle na aplicagcéo de
recursos orcamentarios; sugerimos ainda, aos Exmos. Edis, emendas aditivas ao
projeto da LDO, inserindo o orcamento impositivo, que foi uma conquista do Poder
Legislativo na Lei 2.269/2025, cujos paragrafo unico do artigo 26, artigos 27 e 28,
permitiram aos Vereadores, no ano de 2026, pudessem destinar recursos financeiros
diretamente para seus projetos, que foram suprimidos do projeto em estudo. De se
considerar também que a autorizagdo para custear despesas de outros entes
federativos, mediante convénios, previsto no art. 45, também ndo consta no projeto
em estudo, e também tem previsdo na Lei 2.269/2025 LDO em vigor, 0 que pode
causar falhas na prestacdo de servicos a populacdo, caso ndo ocorram convénios a
fim de que o Municipio possa custear despesas atribuidas a outros entes federativos.
Por fim, nas condicdes e exigéncias para a transferéncia de recursos a Entidades
publicas e privadas, arts. 26 e seguintes, algumas associacdes deixarao de receber
subvencdes, auxilios e contribuicdo em 2027, visto que, 0s objetos para concessao
desses recursos foram alterados, como por exemplo, € o caso da seguranca publica,
podendo ocorrer emendas aditivas caso os Exmos. Edis, entendam por destinar
recursos financeiros para entidades que tenham objeto diferentes do que esta previsto
na proposi¢cao em estudo.

Isto posto, ressalvadas as emendas sugeridas,
o parecer € favoravel ao projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias em sua forma e
objeto.

S. M. J

E o parecer.
Campestre, 10 de maio de 2026.
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