CAMARA MUNICIPAL DE CAMPESTRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO 014/2026.

A Exma. Presidente da Camara Municipal,
Sr. Juliana Ipolita Nogueira Franco,
encaminha para apreciacdo dessa
Assessoria Juridica Projeto de Resolugéo
001/2026, de autoria do Mesa Diretora, que
institui e regulamenta o Plano de
Contratacdes Anual (PCA), de que trata o
artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

RESENHA:

Trata a presente proposicdo de autoria da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Campestre de instituir e regulamentar o Plano de
Contratacdes Anual (PCA), de que trata o artigo 12, inciso VI, da Lei Federal n°
14.133/2021, sob a justificativa de que o Projeto de Resolucéo tem objetivo regulamentar,
no ambito da Camara Municipal de Campestre, a elaboracdo de um Plano de Contratacéo
Anual (PCA), instrumento previsto na Lei 14.133/2021, que institui 0 novo regime juridico
das licitagdes e contratos administrativos da Camara Municipal de Campestre MG. (sic).

FUNDAMENTACAO LEGAL:

A proposicao foi apresentada por Projeto de
Resolucao, conforme previsdo no art. 54 da Lei Organica Municipal, visto que, o PCA —
Plano de Contratacdo Anual, € de interesse interno do Poder Legislativo de Campestre,
estando sob a sua forma dentro da legalidade e constitucionalidade.

Quanto aos aspectos de seu objeto, a Constituicao
Federal, em seu artigo 37, XXI, estabelece o0 seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo _contratados mediante processo
de licitacdo publica que assequre igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com__clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as _exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Assim, embora o decreto 2.926/1862 que aprovou o
regulamento para as arrematagbes dos servigos a cargo do Ministério da Agricultura,
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Comercio e Obras Publica e o decreto 200/1967 que dispbde sobre a organizagédo da
Administracdo Federal, estabelecendo diretrizes para a Reforma Administrativa, sejam
considerados os marcos iniciais do processo licitatério no Brasil, €, com a Constituicao
Federal que nasce a necessidade de atribuir ao Poder Publico, salvo restritas excec¢des, a
obrigacéo ao adquirir as obras, servicos, compras e alienacdes por processo licitatorio, cujo
objetivo maior € a aquisicdo com melhor custo e beneficio para os entes publicos,
considerando principios Constitucionais conforme o previsto no caput do artigo 37, e ainda
maior competitividade e transparéncia, gerando economia para o Poder Publico, permitindo
gue mais recursos publicos sejam aplicados em investimentos revertidos para a melhoria
da qualidade de vida da populagdo. Buscando o aperfeicoamento da aplicabilidade do
processo licitatorio, surge em 1993 a Lei 8.666, com objetivo de tornar mais claras as regras
para acessos, previsao de fase interna, fase externa, inclusive com penalidades para
gestores pelo descumprimento e fraudes apuradas, através de controle interno, externo
com o auxilio dos Tribunais de Contas, 0 que obrigou em todas as esferas administrativas,
a instituir Secretarias e Departamentos especificos para o atendimento da Lei, as Casas
Legislativas passam ter fungéo fundamental na fiscalizagéo e apuracgéo fraudes, desvios e
atos de corrupcdo. Entretanto, a Lei era extremamente burocratica, o que tornava a
administracdo publica lenta, pecando pelo excesso o que fatalmente engessava a
governabilidade dos entes federativos. Surge entdo em 2002, a Lei 10.520, conhecida como
Lei do Pregéo, que instituiu no Brasil a modalidade de licitacdo pregéo para aquisicéo de
bens e servicos comuns. Focada na agilidade e eficiéncia, passou a ser obrigatoria na
esfera federal e aplicavel a estados e municipios. Tivemos ainda no periodo de pandemia,
as Leis de 13.979 e 14.035 de 2020, que permitiram uma flexibilizacao na Lei para agilidade
no atendimento da demanda que se fazia urgente. Por fim em 2021, foi promulgada a Lei
14.133, com uma “vacacio legis” de aproximadamente de dois anos, entrou em vigor em
marco de 2024, cujo o objetivo € um melhor planejamento orgamentério, visando dar
celeridade ao processo licitatorio o que vem beneficiar os gestores publicos e em
contrapartida toda populacao.

O presente projeto de resolucdo em estudo, vem dar
efetividade ao planejamento orcamentario, com a instituicdo pelo Poder Legislativo
Municipal, do PCA — Plano de Contratacdo Anual, que tem previsdo no artigo 12, da Lei
14.133/2021, nova Lei de Licitagbes, que para o conhecimento dos Nobres Edis, trancreve-
se:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacdo e assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, os precos e 0s custos utilizados terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52
desta Lei;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensao
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do contetdo de sua proposta ndo importara seu afastamento dalicitacao
ou ainvalidagao do processo;

IV - a prova de autenticidade de cépia de documento publico ou
particular podera ser feita perante agente da Administracdo, mediante
apresentacdo de original ou de declaracdo de autenticidade por
advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver
davida de autenticidade, salvo imposicéao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que
sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio
eletrénico;

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de requlamento, elaborar plano de contratacées anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacoes dos 6rgéaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento_com o0 _seu_planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas _leis
orcamentarias.

8 1° O plano de contratacbées anual de que trata o inciso VIlI do caput
deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletronico_oficial e sera observado pelo ente federativo na
realizacdo de licitacdes e na execucao dos contratos.

§ 2° E permitida a identificagdo e assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletrénico, mediante certificado digital emitido em
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

O Plano de Contratacdo Anual deve respeitar 0s
requisitos minimos, que estédo descritos no Projeto de Resolugdo, em seu artigo 4°, com a
participacdo do setores da Camara Municipal de Campestre que preencherdo o Documento
de Formalizacdo de Demanda (DFD), com informacdes de justificativa da necessidade da
contratacdo, descricdo sucinta do objeto, quantidade a ser contratada, indicacdo da data
pretendida para a conclusao da contratacdo, grau de prioridade da compra, definicdo da
sequencia da contratacao, identificacdo do 6rgaos e do setor requisitante.

Assim o PCA - Plano de Contratacdo Anual, embora
seja facultativo, € mais uma ferramenta de controle e planejamento, que visa de uma forma
organizada de subsidio para o embasamento do planejamento or¢camentario, trazendo
entre outras caracteristicas a eficiéncia, controle de custos, transparéncia, ou seja, Varios
beneficios que vem otimizar a aplicacdo de recursos publicos, permitindo a melhoria na
prestacao servigos e investimentos publicos.

@ www.campestre.cam.mg.gov.br <] e-mail: camaramunicipalcampestre@gmail.com /camaracampestremg

& www.campestre.mg.leg.br P« e-mail: camaramunicipal@campestre.mg.leg.br f /camaracampestre
Travessa Ambrosina Ferreira, 136 - Tel: (35) 3743-1910 - CEP 37.730-000 - Campestre - Minas Gerais




CAMARA MUNICIPAL DE CAMPESTRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Entretanto, ha uma divergéncia significativa entre o
Plano de Contratagdo e a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias, 2.269 de 03 de julho de
2026, visto que, nos artigos 8° e 9°, estdo incompativeis com uma das finalidades do PCA
— Plano de Contratacao Anual em estudo, transcrevemos mencionados artigos para melhor
elucidacao do estudo técnico, vejamos:

Art. 8 O Poder Executivo colocara a disposicdo do Legislativo
Municipal, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para
encaminhamento de sua proposta orcamentaria, os estudos e as
previsdes das receitas, realizadas na forma do art. 12, caput, da Lei
Complementar 101/2000, no prazo estabelecido no 8§ 3°do mesmo artigo.

Art. 9° O Poder Legislativo encaminhara, ao 6rgdo do poder Executivo,
responsavel pela elaboracdo do or¢camento do Municipio, até 31 de julho
de 2025, sua proposta orcamentaria, para fins de consolidacdo do
projeto de lei orcamentaria.

Assim, considerando que as datas propostas na LDO
— Lei de Diretrizes Orcamentarias, sempre sdo as mesmas para elaboracdo e envio da
proposta or¢gamentéaria anual do Poder Legislativo local, que ndo deve ultrapassar o limite
de 31 de julho de cada ano, a fim de que o Executivo apresenta a consolidacdo na proposta
Orcamentéaria Anual do Municipio de Campestre, que conforme art. 130, § 3°, da Lei
Organica Municipal, devera retornar ao Poder Legislativo em 31 de agosto de cada ano, e,
considerando ainda que o PCA — Plano de Contratacdo Anual da Camara Municipal de
Campestre conforme art. 3° inciso lll, do projeto de resolucdo devera subsidiar a
elaboracdo do orcamento anual, o PCA, deve ser elaborado e aprovado antes do envio do
da Proposta Orcamentéria local, que é dia 31 de julho de cada ano.

Desta forma, s.m.j. as datas previstas no arts. 5° §2°
e 6° do projeto em estudo, devem ser alteradas a fim de que tenham compatibilidade com
as datas previstas na LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias, e que atenda o objetivo de
servir de subsidio a proposta orcamentéria, ocasidao em que havendo compatibilidade com
as Leis Orcamentarias o projeto de Resolucdo estarda dentro da legalidade e
constitucionalidade em sua forma e objeto.

S. M. J.
E o parecer.

Campestre, 17 de margo de 2026.
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